
浅探唐代安东都护府内迁

2023 级历史师范班李春彭

摘 要

唐安东都护府作为唐代边塞重要军事行政机构，其治所不断内迁。自唐联合新罗

灭掉百济和高句丽后，唐高宗总章元年（668）在平壤设置安东都护府；之后由于吐蕃

和新罗扰边，唐上元三年（676）将安东都护府治所迁至辽东故城，唐在朝鲜半岛南部

的统治日渐衰落；唐仪凤二年（677）迁至新城；武则天万岁通天元年（696）发生营

州之乱，契丹李进忠反唐，唐与安东都护府陆路交通一度中断；唐玄宗开元二年（714），

将安东都护府治所迁至辽西平州，唐朝逐渐丧失对辽东的控制，渤海国逐渐占领辽东。

唐安东都护府的内迁是伴随唐朝边疆形势的变化而进行的，是反映新罗、吐蕃、契丹、

渤海国崛起的注记，同时也是唐对辽东的统治日渐动摇的外在表现。
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一、安东都护府设立平壤

唐朝初期，东北地区的势力主要有新罗、百济和高句丽三国以及契丹、奚、室韦、靺

鞨等民族。唐朝为了攻取辽东，联合新罗对高句丽、百济开战。660 年，唐派苏定方入朝，

唐和新罗联军灭掉百济，但日本迎立百济王子扶余丰为百济王，组建百济复兴军，唐派刘

仁轨与新罗联军先是在熊津江口大败百济复兴军，《旧唐书》记载：“今平壤之军既回，

熊津又拔，则百济余烬，不日更兴。”
①
后唐与新罗联军水陆并进，“遇倭兵于白江口，

四战皆捷，焚其舟四百艘”
②
百济与日本联军投降。

668 年，唐朝和新罗在李勣和契苾何力的率领下灭掉高句丽，“共拔平壤城，执男建，

虏其王还”
③
占据了辽东半岛和朝鲜半岛北部。灭高丽后，唐高宗总章元年（668）九月，

“分高丽地为九都督府，四十二州，一百县，置安东都护府于平壤城以统之”
④
。从此，

辽东半岛和朝鲜半岛北部纳入到了唐朝的版图。唐朝在平壤设置安东都护府，“诏仁贵率

兵二万人与刘仁轨于平壤留守，仍授右威卫大将军，封平阳郡公，兼检校安东都护。”
⑤
任

命右武卫大将军、平阳郡公薛仁贵为检校安东都护率兵 2万镇抚辽东。所辖区域包括朝鲜

半岛北部、辽东半岛全部、今吉林西北地区和朝鲜半岛西南部的原百济故地。这是，唐朝

在辽东的统治无疑是巩固的。

二、安东都护府北迁辽东

唐总章二年（669），安东都护魏哲病逝于任上，高句丽贵族趁机发动叛乱，后唐派

军平叛，在薛仁贵恩威并施之下，高句丽遗民安分守己，唐朝在朝鲜半岛的统治得到巩固。

辽东道安抚使刘仁轨在完成羁糜州县的建设后，也离任赴京。

西部吐蕃趁唐朝在朝鲜半岛用兵之时，大举进攻西域，攻陷西域白州等十八个羁縻州，

西域震动。《新唐书》记载：“咸亨元年（670），入残羁縻十八州，率于阗取龟兹拨换

① （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷八四《刘仁轨传》，北京：中华书局，1975年，第 2795页。

② （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷八四《刘仁轨传》，北京：中华书局，1975年，第 2791页。

③ （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷一百九《契苾何力传》，北京：中华书局，1975年，第 3294页。

④ （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷三九《地理志二》，北京：中华书局，1975年，第 1526页。

⑤ （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷八三《薛仁贵传》，北京：中华书局，1975年，第 2782页。
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城，于是安西四镇并废。”
①
唐高宗征调 10 万唐军，并从朝鲜战场上抽调薛仁贵挂帅西征，

以阿史那道真、郭待封等悍将从征，但是由于郭待封的擅自行动等原因造成了大非川之败。

“师凡十余万，至大非川，为钦陵所拒，王师败绩，遂灭吐谷浑而尽有其地。”
②
就在唐

对吐蕃出兵时，新罗开始侵扰熊津都护府，唐遣使问罪，新罗“遣钦钝角干、良图波珍餐

入唐谢罪”
③
，同时暗中却鼓动高句丽遗民叛乱。

670 年，趁唐王朝西征吐蕃之时，恰逢刘仁轨、薛仁贵均已调走，辽东防务一时空虚，

在新罗支持之下，高句丽遗民发动叛乱，“大长钳牟岑率众反，立藏外孙安舜为主”，并

且在朝鲜建立了“报德国”牵制唐军。这样，唐朝面临两线作战的困局，而新罗利用唐军

暂无暇南顾之机，于唐咸亨二年（671），攻占了泗沘要塞并建立了所夫力州，占领了前

百济的全部领土。
④
唐朝在朝鲜半岛的统治濒临瓦解，唐朝与新罗的关系彻底决裂。

唐迅速派高偘、李谨行东征，多次击败新罗，唐又派刘仁轨为鸡林道大总管，率军南

伐新罗，并准备攻入新罗本土，“仁轨率兵径度瓠卢河，破其北方大镇七重城”
⑤
，但是，

唐军的胜利并没有持续太久，不久以后唐军在买肖城遭逢败绩，战争随即陷入僵局。经过

一系列的战争后，新罗无法击溃唐军，于是新罗王法敏遣使谢罪；而唐王朝始终认为吐蕃

才是大患，不想继续在东北用兵，于是选择和新罗和解，“复法敏官爵”，最终新罗和唐

朝以大同江为界。唐上元三年（676），又正式将安东都护府的治所从平壤迁至辽东郡故

城（今辽宁辽阳），并把熊津都督府迁至建安故城。两府治所的迁移标志着安东都护府的

统治中心由朝鲜半岛转移到辽东，唐朝在朝鲜半岛特别是大同江以南的统治日渐衰弱。

但是无论如何，经过一系列的战争后，唐朝虽然未能在朝鲜半岛站住脚，但是却成功

夺取了辽东之地，由此可见截止到公元 676 年辽东是在唐王朝的控制之下的。既然唐战胜

了新罗，为什么还要把安东都护府北迁呢？这应于新罗的崛起、吐蕃的扰边以及唐王朝集

中于防秋兵有关。虽然唐朝国力远胜新罗，但随着吐蕃在西南的崛起，唐已经不能完全经

营辽东半岛。而此时，吐蕃“尽收羊同、党项及诸羌之地，东与凉、松、茂、嶲等州相接，

① （宋）欧阳修：《新唐书》卷二一六《吐蕃传》，北京：中华书局，1975年，第 6076页。

② （宋）欧阳修：《新唐书》卷二一六《吐蕃传》，北京：中华书局，1975年，第 6076页。

③ 金富轼：《三国史记》卷六《新罗本纪·文武王上》，首尔：朝鲜古书刊行会，明治四十二年，第 98页。

④ 王小甫：《新罗北界与唐朝辽东》，《史学集刊》2005年第 3期。

⑤ （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷八四《刘仁轨传》，北京：中华书局，1975年，第 2795页。
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南至婆罗门，西有攻陷龟兹、疏勒等四镇，北抵突厥，地方万余里，自汉、魏以来，西戎

之盛，未之有也”
①
。且就在安东都护府迁至辽东故城之时，“仪凤二年（677），以吐蕃

入寇，命仁轨为洮河道行军镇守大使”
②
，将刘仁轨调往西线以防御吐蕃。由于唐朝的战

略中心已转移到西线，吐蕃经成为唐朝的心腹大患，故唐已无力派遣多余的军队去经营朝

鲜半岛。故在新罗遣使谢罪的情况下，唐顺势将安东都护府迁离平壤是采取守势的最好选

择。

战争结束后，新罗虽然再次成为唐朝的藩属，但是两国的关系已经大不如前。公元

678 年，虽然唐高宗李治一度有再次讨伐新罗的想法，但侍中张文认为:“吐蕃盗边,兵屯

境未解,新罗复叛,议者欲出师,二虏俱事,臣恐人不堪弊,请息兵修德,以怀异俗。”
③
，高

宗只好作罢。可见，由于唐朝为吐蕃所累，对朝鲜半岛已是有心无力。新罗也停止了攻城

略地的行为，转而致力于整顿内政。此后在新罗文武王在位时期，不见有两国使臣来往的

记载，这说明两国战后关系的冷淡。

三、安东都护府再迁新城

唐仪凤二年（677）二月，唐朝将安东都护府迁至新城，同时任命工部尚书高藏为辽

东州都督，封朝鲜王。《新唐书》记载：“（高藏）还辽东以安余民，先编侨内州者（高

句丽族人）皆原遣。”
④
金毓黼先生认为，高句丽移民的反抗迫使唐在辽东采取羁縻政策。

⑤
且唐灭高句丽时，为防止其东山再起，曾经强制迁离大批高句丽族人，人数达 40 万之多。

而唐让高藏此时返回辽东，无疑是羁縻政策的具体表现。但也同时与当初削弱高句丽的初

衷背道而驰，为日后高藏谋反埋下了伏笔。

对于安东都护府迁至新城的原因，不同的学者有着不同的观点。王禹浪、王建国认为：

“抚顺新城位于辽东城的东北方向，从战略地位上考虑，则随时可以监督高丽王高藏的反

① （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷一九六《吐蕃上》，北京：中华书局，1975年，第 5224页。

② （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷八四《刘仁轨传》，北京：中华书局，1975年，第 2795页。

③ （宋）欧阳修：《新唐书》卷一一三《张文瓘传》，北京：中华书局，1975年，第 4178页。

④ （宋）欧阳修：《新唐书》卷二二〇《东夷·高丽传》，北京：中华书局，1975年，第 6198页。

⑤ 金毓黼：《东北通史》，北京：五十年代出版社，1981年，第 239页。
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叛行为，并对大批降唐的高句丽人实行严密的监视，以备应急而动。”
①
而朱诚如、邸富

生认为是高藏偷偷将安东都护府遣于新城，
②
同时唐任命高藏为辽东州都督，而不是安东

都护，这说明唐朝并未完全信任高藏。而迁移治府这样重大事件，必须有都护提出，在得

到朝廷批准后方可执行，加之新城就是当年高句丽的西部边境，地势极为险要，安东都护

府迁至这里，既可以对高句丽遗民进行监视，又可以掌控整个辽东的局面。高藏回到辽东

后密谋反叛，“藏与靺鞨谋反，未及发，召还放卭州，厮其人与河南、陇右，弱窭者留安

东。”
③
叛乱未及发动便告失败，高藏及其族人又被遣返中原。后唐派泉南生任辽东都督，

采取精简机构、招纳流民、整顿赋役等一系列举措，“安抚辽东，并置州县，招流冗，平

敛赋，罢力役，民悦其宽”
④
，短短数年就稳定了唐朝在辽东的统治，促进了辽东的恢复

和发展。

四、安东都护府面临危局

自高宗即位以来，唐朝内部接连发生唐隆政变、神龙政变、先天之变，边疆形势发展

逐渐不可控制。682 年，东突厥成功复国，此时唐王朝要同时对付突厥和吐蕃两大强敌，

辽西的契丹、奚两大部落很快就倒向了突厥。

武则天万岁通天元年（696）辽西契丹发生饥荒，营州都督赵文翙不救，并试图进攻

契丹，“夏，五月，壬子，营州契丹松漠都督李进忠、归诚州刺史孙万荣举兵反，攻陷营

州，杀都督赵文翙。”
⑤
契丹在战胜唐军后向辽东大举进攻，辽东形势危在旦夕。时任辽

东都督高德武“以数百之兵当两万之寇”，“破逆贼孙万斩十有余阵，并生获夷贼一千人”

⑥
，高德武打破了契丹攻占辽东的企图，从战略上切断了契丹东逃之路，使其腹背受敌，

处于唐和突厥的夹击之下，扭转了唐在辽东的被动局面。同时鼓舞了唐军的士气，武则天

下令赦免天下囚犯及官民家奴有勇力的，发往前线进攻契丹。唐军最终 697 年联合后突厥

① 王禹浪、王建国：《古代辽阳城建制沿革初探》，《大连大学报》2005年第 5期。

② 李德镇：《辽阳得名考》，《中国地名》1999年第 6期。

③ （宋）欧阳修：《新唐书》卷二二〇《东夷·高丽传》，北京：中华书局，1975年，第 6198页。

④ （宋）欧阳修：《新唐书》卷二二〇《诸夷蕃将·泉南生传》，北京：中华书局，1975年，第 4124页。

⑤ （宋）司马光等：《资治通鉴》卷二〇五《唐纪二十一》，北京：中华书局，1956年，第 6505页。

⑥ （唐）陈子昂：《陈拾遗集》卷十《为建安王与辽东书》，《文渊阁四库全书·集部四》，台北：台湾商务印

书馆，1983年，第 644页。
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汗国击败契丹叛军，平定营州之乱，“契丹余众不能立，遂附突厥”
①
。由于营州之乱，

营州都督府被迫南迁，从圣历二年（699）侨治渔阳至开元五年（717）还治柳城，安东都

护府与唐的陆路交通一度中断。

五、安东都护府内迁辽西

营州之乱不仅在一定程度上促使武则天在立嗣态度上发生转变，而且东北的局势进一

步恶化。原本被唐朝强制迁徙到营州的靺鞨人分成两股东逃，首领分别是乞乞仲象和乞四

比羽。恰逢此时突厥可汗联合契丹从西北至东北大举进犯，在这种局面下，武周不得不以

主要兵力对付突厥和契丹，暂时对靺鞨叛军采取羁縻政策，封乞四比羽为许国公，乞乞仲

象为震国公。

李进忠死后，700 年，在狄仁杰推荐下，武则天任命李楷固征讨契丹。此时乞乞仲象

已死，其子大祚荣即位，为了不卷入唐与契丹的战争，大祚荣率部远离战祸、东奔远迁。

李楷固在取得第一次东征契丹的胜利后，派军围剿这两股靺鞨叛军，李楷固先灭乞四比羽

部，而大祚荣联合高丽、靺鞨之众在天门岭一战大败李楷固，这不仅使得大祚荣得以在东

北立足，还使得唐朝之前所有东征化为乌有，不得不收缩防线，更是直接促成了安东都护

府内迁辽西。

唐开元二年（714），安东都护府内迁辽西平州（今河北卢龙），安东都护府治所历

经数次迁移，始终未离开辽东，而本次唐将安东都护府迁离辽东是出于东北局势的变化有

关。大祚荣建立渤海国后，唐在辽东仍有相当兵力，但主要对付的是东突厥和契丹。大祚

荣迫于形势需要和突厥通使，并仍以武则天所封的“震国公”为号，并且仅满足于“保阻

以自顾”，对辽东并无野心，故而中宗即位后，唐与渤海的关系有了很大的改观，“中宗

即位，遣侍御史张行岌往招慰之入侍，加之册立，会契丹与突厥连岁寇边，使命不达。”

②
但此时唐尚未对渤海册封应与大祚荣忌惮唐防备突厥和契丹的军队有关。对于唐来说，

派兵驻守辽东是为了抵御突厥和契丹的进攻；对渤海来说，大祚荣认为唐在辽东驻军是对

渤海的威胁，二者无法在这个问题上达成一致，故无法册封。

① （元）脱脱：《辽史》卷六三《世表一》，北京：中华书局，1974年，第 954页。

② （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷 199《北狄·渤海传》，北京：中华书局，1975年，第 5360页。
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而此时孤悬东北的安东都护府陷入东、 西、北三面威胁之中，随着渤海国势力在辽

东不断膨胀，为了巩固唐的统治，争取渤海并借助其力量牵制契丹，唐玄宗开元元年（713

年）遣郎将崔訢从海陆前往辽东册封大祚荣为“左骁卫员外大将军、渤海郡王，仍以其所

统为忽汗州，加授忽汗州都督，自是每岁遣使朝贡”
①
，正式册封大祚荣为渤海郡王，开

元二年（714 年）将安东都护府迁至辽西平州（河北卢龙）。

之所以将安东都护府从辽东迁至辽西，是由于营州之乱后，唐朝与安东都护府的陆路

交通断绝，长期通过海路与辽东联系，这就削弱了唐在辽东的政治、经济、军事力量，唐

朝处于劣势，而渤海国此时已发展成为“地方二千里，编户十余万，胜兵数万人”的海东

大国。
②
同时为了消除大祚荣的忌惮，唐于是将安东都护府迁至辽西，并积极与渤海国进

行经济文化互动，使渤海国成为唐稳定东北边疆的有效屏障。

六、安东都护府撤销废除

安东都护府内迁辽西后，唐与渤海的关系有了进一步发展，渤海不断派出使团入唐，

从事文化和贸易活动，从中受益良多，甚至渤海纳质宿卫，例如“开元十三年五月，渤海

王大武艺弟大昌勃价及首领等久留宿卫，宜放还蕃。庚申，封大昌勃价襄平县开国男，赐

帛五十匹，首领以下各有差。”

唐开元二十年（732），渤海王大武艺因不满此前唐设立黑水都督府，于是水陆并进，

对唐朝发动了进攻，渤海国水师渡过渤海直接攻入山东半岛；陆军方面一直打到河北一带。

唐朝拉拢新罗、室韦、黑水靺鞨从幽州和新罗两个方向对渤海发起反攻，后大武艺派遣使

者赴唐谢罪，唐朝和渤海国的战争宣告停止。由唐的反攻方向进一步印证了唐玄宗开元二

年（714）在将安东都护府迁至辽西平州后，唐朝的势力逐渐退出辽东，逐渐丧失了对辽

东的控制。而杜佑的《通典》也指出，761 年唐肃宗废除了安东都护府。

结语

综上所述，我们可以看到，唐安东都护府自总章元年（668）设立以来，历经数次变

① （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷 199《北狄·渤海传》，北京：中华书局，1975年，第 5360页。

② （后晋）刘昫等：《旧唐书》卷 199《北狄·渤海传》，北京：中华书局，1975年，第 5360页。
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迁，这与唐朝边疆形势是息息相关的。安东都护府自平壤迁至辽东，再到辽西，直至撤销，

展现出唐朝与新罗、契丹、渤海国之间的军事冲突和政治互动，反映了新罗、吐蕃、契丹、

渤海国崛起的历程，同时也是唐在辽东的统治逐渐丧失的外在表现。
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